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Ettepanekud maksukorralduse seaduse, rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ning
tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tiitemenetluse
seadustiku rakendamise seaduse muutmise

seadus eelnoule (924 SE)

Lugupeetud Maris Lauri

Esitame Rahandusministeeriumi ettepanekud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse ning tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise
seaduse muutmise eelndule (924 SE). Ettepanekute eesmirk on tdpsustada andmete to6tlemise
regulatsiooni, tugevdada digusselgust ning tagada sitete kooskola eelndu eesmarkidega.

Riigikogus on menetluses seaduseelnou 924SE. Kiesolevaga soovime eelndu algatajana teha
eelndusse alljargnevad muudatused.

1. Lisada eelndu § 2 punkt millega seadust tidiendatakse §-ga 55! jirgmises sonastuses:
”§ 55'. Téditmisregistri infovahetuskanali kaudu edastatav ettekirjutus

(1) Rahapesu Andmebiiroo esitab kdesoleva seaduse § 58 1dikes 1' nimetatud teabe ndudmiseks
taitmisregistri infovahetuskanali kaudu elektroonilise ettekirjutuse, milles peavad sisalduma:
1) Rahapesu Andmebiiroo nimetus ja registrikood;

2) ettekirjutuse adressaadi registrikood;

3) isiku, kelle kohta teavet ndutakse, nimi voi drinimi ning isikukood voi registrikood, nende
puudumisel fiiiisilise isiku siinniaeg vo1 muud isiku identifitseerimist voimaldavad andmed;

4) elektroonilise ettekirjutuse tegemise kuupéev;

5) elektroonilise ettekirjutuse diguslik alus;

6) viide kéesoleva seaduse § 55 1dikes 2 nimetatud dokumendile.

(2) Kéesoleva paragrahvi 10ikes 1 nimetatud ettekirjutusele ei kohaldata haldusmenetluse
seaduse § 55 loikes 2 nimetatud kirjalikku vorminduet ega kiesoleva seaduse § 55 1oikes 4
sdtestatut.*;
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Selgitus: Uue § 557 eesmdrk on selgitada kdesoleva seaduse § 58 loikes 1' nimetatud
ettekirjutuse ja tditmisregistri infovahetuskanali kaudu edastatava pdringu omavahelist seost
ning tdpsustada tditmisregistri kaudu tehtava ettekirjutuse vorminoudeid. Teabe noudmiseks
edastatav pdring on ise elektrooniline ettekirjutus, mis edastatakse Tditmisregistri
infovahetuskanali kaudu struktureeritud elektroonilise sonumina ja peab sisaldama vihemalt
seaduses noutud andmeid. Selle korval ei ole vaja koostada ega edastada eraldi sama
teabenouet sisaldavat kirjalikku ettekirjutust.

Paragrahvi 58 loike 1" kohaselt pdringule lisatav ettekirjutuse number tihistab viidet RahaPTS
§ 55 loikes 2 nimetatud ettekirjutuse tegemist pohistavate faktiliste asjaolude dokumendile.
Paragrahvi 55" loikes 1 loetletud andmed voimaldavad tuvastada ettekirjutuse andja,
adressaadi, isiku, kelle kohta teavet noutakse, ning ettekirjutuse tegemise kuupdeva ja oigusliku
aluse.

Loikes 2 sdtestatakse erand haldusmenetluse seaduse § 55 loikes 2 sdtestatud kirjalikust
vorminoudest ning RahaPTS § 55 loikes 4 sdtestatud allkirjastamisnouetest. Erandi eesmdrk
on voimaldada teabenoude esitamist ja tditmist Tditmisregistri infovahetuskanali kaudu ilma
tdiendava, sama nouet sisaldava dokumendi koostamise ja allkirjastamiseta. Erand tuleneb
seadusest, mitte iiksnes ettekirjutuse elektroonilisest vormist.

Muudatus jdrgib maksukorralduse seaduse §-s 46 kasutatud lahenduse loogikat ega muuda §
58 loikes 1’ sdtestatud teabe noudmise eesmdrke ega eeldusi. Muudatuse tulemusel on selgem,
et Tditmisregistri infovahetuskanali kaudu teabe kogumine kdib elektroonilise ettekirjutuse
alusel, milleks on tditmisregistri kaudu tehtav pdring.

2. Muuta eelndu § 2 punkti 4 ja sOnastada see jirgmiselt:
”4) paragrahvi 58 tiiendatakse 1dikega 12 jirgmises sdnastuses:

(1?) Rahapesu Andmebiiroo teavitab isikut tema kohta tehtud pangakonto viljavdtte piringust,
kui piring tehti kiesoleva paragrahvi 1dike 1' alusel tiitmisregistri infovahetuskanali kaudu voi
pangakonto viljavdte saadi kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud ettekirjutuse alusel. Isikut
teavitatakse pirast nelja aasta moddumist pangakonto viljavotte saamise pdevast arvates.
Rahapesu Andmebiiroo vdib teavitamise edasi liikata kuni kahe aasta vorra, kui kdesoleva
seaduse § 60! 1dikes 1 sitestatud andmesubjekti diguste piiramise alus jitkuvalt esineb.”;

Selgitus: Muudatus asendab eelnou algses tekstis oleva viie-aastase tildtdhtaja ning voimaldab
teavitamist edasi liikata iiksnes RahaPTS § 60" loikes 1 nimetatud aluse jditkuva esinemise
korral eelnous varasemalt sdtestatud viia aasta asemel kuni kahe aasta vorra. Ajavahemikku
arvestatakse pangakonto vdljavotte saamise pdevast. Teavitamiskohustus holmab nii
tdaitmisregistri infovahetuskanali kaudu kui ka § 58 [oikes I nimetatud ettekirjutuse alusel
saadud pangakonto viljavotteid.

Muudatuse eesmdrk on voimaldada isikul saada tema pangakonto andmete kasutamisest teada
eelnous algselt kavandatust varem ning hinnata oiguskaitsevahendite kasutamise vajadust.
Samal ajal sdilitatakse voimalus teavitamist edasi liikata, kui RahaPTS § 60 loikes 1 nimetatud
andmesubjekti oiguste piiramise alus jéitkuvalt esineb. Edasiliikkamise vajadus ja kestus peavad
olema pohjendatavad konkreetse juhtumi asjaoludega. Ettepanek arvestab eelnou kohta
esitatud arvamustes tostatatud vajadust hinnata teavitamise tihtaegade proportsionaalsust.

3. Lisada eelndu § 2 punkt, millega tiiendatakse § 58 10ikega 5 jargmises sonastuses:



”’(5) Rahapesu Andmebiiroo miirab kiesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud ettekirjutuses ja
16ike 1' alusel antavas elektroonilises ettekirjutuses pangakonto viljavdtte ajavahemiku ja
andmekoosseisu, mis on vajalikud konkreetse menetluse eesmérgi saavutamiseks. Pangakonto
viljavotet voib nduda iiksnes juhul ja ulatuses, milles menetluse eesmirki ei ole voimalik
saavutada konto olemasolu, konto omaniku vdi muude isiku digusi vihem piiravate andmete
saamisega‘;

Selgitus: Muudatus seob pangakonto viljavotte ajavahemiku ja andmekoosseisu konkreetse
menetluse eesmdrgiga ning sdtestab vihem piirava abinou eelistamise kohustuse. Pangakonto
vdljavotte kiisimise oigus Tditmisregistri infovahetuskanali kaudu ei tihenda oigust kiisida
krediidiasutuselt iga kord piiramatult kogu kliendisuhet puudutavat pangasaladust. Konto
viljavotte ajavahemik ja andmekoosseis peavad olema seotud konkreetse menetluse
eesmdrgiga ning piirduma sellega, mis on vajalik eesmdrgi saavutamiseks. Kui eesmdrki on
voimalik saavutada vihem riivava andmekoosseisuga, nditeks konto olemasolu voi konto
omaniku tuvastamise andmetega, tuleb eelistada sellist andmekoosseisu.

Noue kehtib nii § 58 loikes 1 nimetatud ettekirjutuse kui ka § 58 loike 1' alusel antava
elektroonilise ettekirjutuse puhul. Isiku oiguste kaitse ei soltu seega andmete edastamiseks
kasutatavast kanalist. Vihem piiravate andmete eelistamine ei tihenda kohustust teha igal
Jjuhul esmalt tiiendavaid pdringuid, kui juhtumi asjaoludest on juba selge, et nende andmetega
ei ole voimalik menetluse eesmdrki saavutada. Viljavotte ajavahemik ja andmekoosseis tuleb
mddrata konkreetse teabevajaduse jdrgi ning nende vajalikkust peab olema voimalik hiljem
kontrollida.

4. Lisada eelnou § 2 punkt millega seadust tiiendatakse §-ga 58! jirgmises sdnastuses:

»§ 581, Isikuandmete tootlemine Rahapesu Andmebiiroos

(1) Rahapesu Andmebiirool on kdesolevas seaduses sitestatud iilesannete, samuti vélislepingust
voi Euroopa Liidu digusaktist tulenevate iilesannete tditmiseks digus toodelda isikuandmeid,
sealhulgas isiku rahvuse andmeid ning muid eriliiki isikuandmeid, mille kohustatud isik on
vabatahtlikult esitanud Rahapesu Andmebiiroole teatamiskohustuse tditmise kdigus, ja
iildsusele suunatud voi avalikest allikatest kittesaadavaid isikuandmeid.

(2) Rahapesu Andmebiiroo tootleb isikuandmeid, jargides isikuandmete kaitse seadusest
tulenevat isikuandmete to6tlemise korda ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL)
2016/679, muu hulgas rakendades koiki nimetatud seaduse §-s 43 ja nimetatud mééruse artiklis
32 sitestatud sobivaid ja asjakohaseid turvameetmeid.”;

Selgitus: Arvestavalt, et seaduse eelnous on sisse toodud andmesubjekti oiguste piiramise
alused isikuandmete tootlemisel, on kdesoleva eelnou raames vajalik tipsustada ka Rahapesu
Andmebiiroo (RAB) poolt isikuandmete téotlemise. Vastasel korral voiks tekkida olukord, kus
RAB téétleb isikuandmeid ilma selge digusliku regulatsioonita. Seadust tiiendatakse §-ga 58,
mille esimese loike kohaselt on RAB-il kdesolevas seaduses sdtestatud iilesannete, samuti
vilislepingust voi Euroopa Liidu oigusaktist tulenevate iilesannete tditmiseks, oigus téodelda
isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid ning iildsusele suunatud voi avalikest allikatest
kdttesaadavaid isikuandmeid.

Eeltooduga sdtestatakse RAB-i poolt teostatava andmetéotluse eesmdrgid ja téodeldavate
andmete ulatus. Mddruse (EL) 2016/679 artikli 9 lg 2 punkti g alusel on eriliiki isikuandmete
tootlemine lubatud, kui tootlemine on vajalik olulise avaliku huviga seotud pohjustel liidu voi
litkmesriigi oiguse alusel ning on proportsionaalne saavutatava eesmdrgiga, austab
isikuandmete kaitse oiguse olemust ja on tagatud sobivad ja konkreetsed meetmed
andmesubjekti pohioiguste ja huvide kaitseks. RAB vajab oma RahaPTS § 54 loike 1 punktis 1
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nimetatud iilesande tditmiseks teadete analiitisimisel andmeid ka isikute rahvuse kohta.
RahaPTS § 37 nimetab geograafilist riski kui tihte suuremat rahapesu ja terrovismi rahastamise
riski iseloomustavat asjaolu. Konealuse sdtte loike 4 kohaselt arvestatakse suuremale riskile
viitavate asjaolude hindamisel geograafilist riski suurendava asjaoluna eeskditt olukorda, kus
klient, tehingus osalev isik voi tehing ise on seotud riigi voi jurisdiktsiooniga: 1) kus
usaldusvddrsete allikate, nagu vastastikuste hindamiste, tiksikasjaliku hindamise aruannete voi
avaldatud jirelaruannete kohaselt ei ole kehtestatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise tohusaid stisteeme; 2) kus usaldusvddrsete allikate kohaselt on korruptsiooni voi
muu kuritegeliku tegevuse tase mdrkimisvddrne,; 3) mille suhtes on kehtestatud sanktsioonid,
embargo véi nendega sarnased meetmed, nditeks Euroopa Liidu véi URO poolt; 4) mis
rahastab voi toetab terrorismi voi mille territooriumil tegutsevad Euroopa Liidu véi URO poolt
kindlaks mddratud terroristlikud organisatsioonid. Fiitisiliste isikute puhul on seotust voimalik
defineerida pdritoluriigi, kodakondsuse, maksuresidentsuse ja alalise elukoha kaudu. Igal
eelnimetatud elemendil voib geograafilise riski mddratlemisel olla erinev kaal. Nditeks voiks
isik olla stindinud Siitirias, kuid kolinud hiljem Rootsi, kus on saanud kodakondsuse. Seejdrel
on ta ostnud maja Norrasse, kus on tema iiks elukoht, kuid tema harilik elukoht on hoopis
Singapuris, kuna ta viibib seal igal aastal iile poole aasta. Voimalik on ka olukord, kus isik on
stindinud nditeks Soomes, kuid kolinud hiljem Rootsi ning saanud seal ka kodakondsuse.
Seejdrel on ta aga ostnud Monacos maja, kus ta on ka maksuresident, kuid igal aastal elab ta
iile poole aastast Kongo Vabariigis. Ndidetes toodud riikide korruptsiooniindeks,
terrorismioht, maksukeskkond jne voivad olla viga erinevad ning samuti on erinevad isikute
riskiprofiilid, kuigi isikutel on sama kodakondsus. Seega ei piisa ainult kodakondsuse andmete
kontrollimisest ning isikust tuleneva riski tipseks hindamiseks on vajadus toédelda ka tema
eriliigilisi isikuandmeid.

Samuti voivad RAB-ile esitatavates teadetes toodud rahapesu voi sellega seotud kuritegude voi
terrorismi rahastamise kahtluse kirjeldused sisaldada ka teisi eriliiki isikuandmeid, nditeks
poliitilisi vaateid voi usulisi veendumusi, aga ka terviseandmeid. Teatud juhtudel voivad
usulised ja poliitilised vaated viidata ddrmuslusele, mistottu kohustatud isikud voivad RAB-ile
esitatavates terrorismi rahastamise kahtluse teadetes pohjenduste kirjelduses viidata ka
usulistele voi poliitilistele tunnustele. Samuti voivad isiku vaimse tervise hdired teatud juhtudel
mojutada isikute vaateid, mis voivad teda kallutada ddrmusluse poole ning voidakse
korraldada ka rahakogumise kampaaniaid terroririihmituste vigastatud voitlejate ravimiseks.
RAB ise selliseid andmeid kohustatud isikutelt ei pdri, aga kui libi teadete selline info kahtluse
osas RAB-i andmekogusse jouab, siis vastavat teavet andmekogus toodeldakse. Eeltoodust
tulenevalt tipsustatakse RahaPTS-is, et lisaks isikuandmete téotlemisele holmab RAB
andmetootlus ka seaduses sdtestatud iilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses eriliiki
isikuandmete téotlemist. Praktikas ei ole lopuni voimalik ammendavalt kategooriate kaupa
mddratleda, milliseid eriliiki isikuandmeid RAB-i andmekogusse jouda voib, kuna see oleneb
otseselt teate sisust ja konkreetse juhtumi asjaoludest.

Paragrahvi 58' loikes 2 scitestatakse RAB-i kohustus jdrgida isikuandmete téétlemisel
isikuandmete kaitse seadust ning Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrust (EL) 2016/679.
RAB-il on kohustus kasutada ja rakendada isikuandmete kaitseks organisatsioonilisi ja tehnilisi
turvameetmeid.

Mcddruse (EL) 2016/679 artiklile 32 tuginedes on RAB kohustatud votma meetmeid selleks, et
tagada, et tema volituse alusel tegutsevad isikud, kellel on juurdepdds isikuandmetele,
tootlevad isikuandmeid ainult RAB-i juhiste alusel, vilja arvatud juhul, kui liidu voi liikmesriigi
oigus neid selleks kohustab. Viidatud artiklit 32 arvesse vottes peab RAB vajaliku turvalisuse
taseme hindamisel votma arvesse isikuandmete toéotlemisest tulenevaid ohte, eelkoige
edastatavate, salvestatavate voi muul viisil tooédeldavate isikuandmete juhuslikku voi
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ebaseaduslikku hdvitamist, kaotsiminekut, muutmist ja loata avalikustamist voi neile
Jjuurdepddsu ning tehniliste voi korralduslike meetmetena kasutama vastavalt vajadusele

a) isikuandmete pseudoniitimimist ja kriipteerimist;

b) isikuandmeid tootlevate siisteemide ja teenuste kestva konfidentsiaalsuse, tervikluse,
kdttesaadavuse ja vastupidavuse;

¢) taastama oigeaegselt isikuandmete kittesaadavuse ja juurdepdidisu andmetele fiiiisilise voi
tehnilise vahejuhtumi korral;

d) tehniliste ja korralduslike meetmete tohususe korrapdrase testimise ja hindamise kord
isitkuandmete tootlemise turvalisuse tagamiseks.

RAB lihtub asjakohaste turvameetmete rakendamisel Vabariigi Valitsuse 15. mdrtsi 2012. a
mddruses nr 26 ,, Infoturbe juhtimise stisteem* ning kiiberturvalisuse seaduses sdtestatud
nouetest.

Mddruse (EL) 2016/679 artikli 49 loike 1 punkti d kohaselt voib sama mddruse artikli 45 loike
3 kohase kaitse piisavuse otsuse voi artikli 46 kohaste asjakohaste kaitsemeetmete, sealhulgas
siduvate kontsernisiseste eeskirjade puudumise korral kolmandale riigile voi rahvusvahelisele
organisatsioonile isikuandmete tihekordne voi korduv edastamine olla lubatud, kui edastamine
on vajalik avalikust huvist tulenevatel kaalukatel pohjustel. Isikuandmete edastamine
kolmandale riigile, rahvusvahelisele organisatsioonile voi institutsioonile voib olla vajalik
RahaPTS § 63 toodud alustel. Kuivord infovahetus, sealhulgas isikuandmete edastamine,
toimub eesmdrgiga tokestada rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud kuritegusid ja
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine on kdsitatav avaliku huvi kiisimusena, siis on
RAB-i tegevusel isikuandmete edastamisel avalikust huvist tulenev kaalukas pohjus ning seega
rakendub viidatud artiklis nimetatud erand.

5. Muuta eelndu § 3 teksti ja sonastada see jirgmiselt:

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise seaduse § 11°
tdiendatakse 10ikega 3 jirgmises sOnastuses:

,»(3) Rahapesu Andmebiiroo andmekogu peab vastama tditemenetluse seadustiku § 63 loike 2
teises lauses nimetatud tingimusele hiljemalt 2027. aasta 1. juulil.*.

Selgitus: FEelnous sdtestatud esialgne tihtaeg Iihtus eeldusest, et eelnou voetakse vastu
kidesoleva aasta esimesel poolel. Muudatus on vajalik seoses asjaoluga, et Rahapesu
Andmebiirool jddks piisava aeg vajalike arendustéode planeerimiseks, teostamiseks ja
testimiseks, ning teavitusstisteemi kasutusele votmiseks.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Jiirgen Ligi
rahandusminister
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